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 В статье исследуется формирование международной правовой базы по 

сохранению и реконструкции архитектурно-градостроительного 

наследия, а также оценивается её влияние на национальное 

законодательство Республики Казахстан, регулирующее 

функционирование и сохранение исторических объектов. 

Рассматривается роль европейских нормативно-правовых актов в 

вопросах сохранения и реконструкции. Особое внимание уделено 

положениям Венецианской хартии и документам, дополняющим и 

развивающим её принципы, которые были приняты международным 

сообществом и интегрированы в национальные правовые регламенты. 

Проведён сравнительный анализ законодательства и 

градостроительных норм Республики Казахстан, включая Закон «Об 

охране и использовании историко-культурных памятников», и 

международных нормативных актов. Рассмотрены общие принципы и 

ключевые различия, позволившие выявить пробелы в казахстанских 

стандартах, а также проведён SWOT-анализ взаимодействия 

национального и международного законодательств по сохранению 

историко-культурного наследия. Определены векторы дальнейших 

исследований для совершенствования казахстанской нормативной 

базы по реконструкции исторических объектов. Полученные 

результаты позволяют лучше понять влияние международных норм на 

национальное законодательство и оптимизировать процессы 

реконструкции исторических объектов в перспективе. 

Түйінді сөздер: 
 

ТҮЙІНДЕМЕ 

қайта жөндеу, сәулет 

мұрасы, стандарттар, 

нормативтер, 

Қазақстан  

 Мақалада сәулет-қалалық мұраны сақтау және қайта құру бойынша 

халықаралық құқықтық базаның қалыптасуы зерттеледі және оның 

тарихи нысандардың қызметі мен қорғалуын реттейтін Қазақстан 

Республикасының ұлттық заңнамасына әсері бағаланады. Сондай-ақ, 
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 сақтау және қайта құру мәселелері бойынша еуропалық нормативтік-

құқықтық актілердің рөлі талқыланады. Арнайы назар Венеция 

хартасының және оның қағидаларын толықтыратын, дамытатын 

халықаралық қоғамдастық қабылдаған құжаттарға аударылады, олар 

ұлттық заңнамалық актілерге енгізілген. «Тарихи-мәдени 

ескерткіштерді қорғау және пайдалану туралы» Заң және халықаралық 

нормативтік актілерді қоса алғанда, Қазақстан Республикасының 

заңнамасы мен қала құрылысы нормаларының салыстырмалы талдауы 

жүргізілді. Жалпы принциптер мен негізгі айырмашылықтар 

анықталып, қазақстандық стандарттардағы «саяздықтар» жалпыланып 

көрсетілді, сондай-ақ ұлттық және халықаралық заңнаманың тарихи-

мәдени мұраны сақтаудағы өзара әрекеттесуінің SWOT-талдауы 

жасалды. Тарихи нысандарды реконструкциялау бойынша 

қазақстандық нормативтік базаны жетілдірудің болашақ бағыттары 

анықталды. Алып алынған нәтижелер халықаралық нормалардың 

ұлттық заңнамаға әсерін терең түсініп, тарихи нысандарды 

реконструкциялау процестерін оңтайландыруға мүмкіндік береді. 

Keywords: 
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 The article examines the formation of the international legal framework for 

the conservation and reconstruction of architectural and urban heritage and 

assesses its influence on the national legislation of the Republic of Kazakhstan 

regulating the operation and preservation of historical sites. It considers the 

role of European normative legal acts in conservation and reconstruction 

matters. Special attention is given to the provisions of the Venice Charter and 

the documents that complement and develop its principles, adopted by the 

international community and integrated into national legal regulations. A 

comparative analysis was conducted of the legislation and urban planning 

norms of the Republic of Kazakhstan, including the Law “On the Protection 

and Use of Historical and Cultural Monuments” and relevant international 

normative acts. General principles and key differences were identified, 

revealing the “gaps” in Kazakhstani standards, and a SWOT analysis of the 

interaction between national and international legislation on historical and 

cultural heritage preservation was carried out. Vectors for future research on 

improving Kazakhstan’s regulatory framework for historical site 

reconstruction were determined. The findings facilitate a deeper 

understanding of the impact of international norms on national legislation 

and help optimize historical site reconstruction processes moving forward. 

 

ВВЕДЕНИЕ  

Несмотря на солидный возраст многих городов Казахстана, архитектурно-

градостроительное наследие большинства поселений в значительной степени утрачено. 

Так, например, «были разрушены ценные и уникальные в архитектурном смысле здания, 

застроены городские площади, уничтожены скверы и бульвары, нарушен масштаб 

застройки и планировки» г. Уральска (О. Ворожейкина, Ж. Кенжина, 2021). Во многих 

городах в 30-е - 80-е годы ХХ века особенно пострадали сакральные комплексы городов. В 

частности, в г. Усть-Каменогорске из всех храмов сохранилась одна Троицкая церковь. «В 

г.  Семее были разрушены Знаменский собор, церковь Александра Невского, Никольский 

собор, Благовещенская церковь, лишь «чудом» уцелел Воскресенский собор» (Е. 

Феоктистова, Т. Иноземцева, В. Наумова, 2020). Большую тревогу и озабоченность вызывает 

«опасность утраты многих сооружений модернизма в связи с изменением 

социокультурной ситуации постсоветских стран» (Е. Малиновская, 2017) и их «безжа-

лостной» реконструкцией, примером которой является бывший Дворец имени В. Ленина 
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в Алматы. На рис. 1 представлены фотографии фасадов здания до и после реконструкции, 

где визуально видно искажение исходной архитектоники и пластики здания. Аутентичность 

памятника архитектуры также потеряна вследствие применения современных материалов. 

При этом критерии аутентичности являются важнейшими при сохранении архитектурного и 

культурного наследия в мировой практике, а также «решающим фактором при включении 

исторических объектов/мест в список всемирного наследия ЮНЕСКО» (Voskova, K.T. &  

Urland, A., 2023). 

 

Здание до реконструкции Здание после реконструкции 
 

Рисунок 1. Дворец Республики, впоследствии Дворец им. В.И. Ленина, 1970 год. 

Архитекторы: Ухоботов Л., Ратушный Ю., Алле В., Ким В., Балыкбаев О. Здание включено 

в реестр памятников истории и культуры республиканского значения 

Примечание – фотографии из источника (https://www.inalmaty.kz/news/2603481/istoriceskie-zdania-

sovetskoj-alma-aty-poteravsie-svoj-oblik) 

Культурная значимость сохранившихся памятников вызывает необходимость 

определения режима их функционирования и жизнедеятельности в условиях 

урабанизационных и экологических угроз. В этой связи особую актуальность приобретает 

вопрос методической и нормативной базы реконструкции (реставрации) исторических 

объектов Казахстана в контексте устойчивого развития и сохранения культурного 

наследия. Международные нормы и стандарты играют важную роль в этом процессе, 

обеспечивая ориентир для соответствующих практик и регулируя процедуры 

вмешательства в историческую застройку. Однако, несмотря на значение нормативов, их 

применение и влияние требуют дальнейшего изучения и анализа. В частности, в какой 

степени международные нормы и стандарты, регламентирующие реконструкцию 

исторических зданий, оказывают влияние (позитивное, негативное, нейтральное) на 

национальную правовую базу данного процесса в Казахстане? Ответ на этот вопрос 

определил цель статьи, заключающейся в исследовании влияния международных норм и 

стандартов на нормативную базу и практику реконструкции исторических объектов в 

Республике Казахстан, а также в разработке общих рекомендаций по их оптимизации с 

учётом международных требований и современных тенденций. В соответствии с целью 

решались следующие задачи:  

1) изучение и анализ нормативной международной базы в области реконструкции, а 

также научных данных, опубликованных преимущественно в последнее десятилетие;  

2) сопоставление международных норм и отечественных стандартов, выявление 

позитивных и негативных последствий влияния нормативов на региональную практику 

реконструкции;  

3) определение направлений по оптимизации национального законодательства в 

области реконструкции архитектурно-градостроительного наследия. 
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Анализ источников, опубликованных в научных журналах с открытым доступом, был 

направлен преимущественно на изучение вопросов правового регулирования 

реконструкции исторических зданий, включая международные и национальные нормы, их 

эволюцию, влияние на практику реконструкции и проблемы адаптации к конкретному 

территориальному контексту. Рассмотрение методических аспектов показало, что в 

настоящее время ведутся исследования по применению новых цифровых технологий 

искусственного интеллекта как «инструмента демократизации наследия» в современных 

условиях (R. Laužikas, T. Žižiūnas, V. Fomin, 2022), предлагаются «концепции цифрового 

двойника» объекта наследия (A. Vuoto, M.F. Funari, P.B. Lourenco, 2023), разрабатываются 

идеи «партисипативного мониторинга» на всех «этапах охраны, сохранения и управления» 

объектов культурного наследия (A. Nasrolahi, C. Gena, V. Messina, S. Ejraei, 2021). 

Учитывая преемственность и общность законодательной базы по исследуемому 

вопросу, большой интерес представили работы, освещающие применение 

международных стандартов в национальном российском законодательстве (Л.М. Бузина, 

2019; А.Н. Винник, 2020; Н.В. Марушина, 2023; А.П. Кудрявцев, 2022), а также проблемы 

существующей практики сохранения и восстановления объектов различного уровня − от 

здания до исторических зон городов (Н.В. Марушина, 2023; Ф.В. Карасев, 2017; С.К. Басс, 

2016; Ю.М. Корякин, 2016; Д.В. Щитов, 2014). 

Историография нормативных документов свидетельствует о неослабевающем 

интересе и постоянном совершенствовании методик и рекомендаций по сохранению 

историко-культурного наследия в мире. Тем не менее определённые пробелы даже в 

авторитетных международных документах отмечаются в области их понятийного 

аппарата, в частности понятия «подлинности» в контексте мирового культурного 

разнообразия (Л.Р. Тхап, 2019; О.О. Чайникова, 2017), и недостаточно полного охвата всех 

составляющих наследия и его оценки (K.T. Voskova, А. Urland, 2023; О.О. Чайникова, 2017; 

Н.В. Марушина, 2023). 

Казахстанские учёные также поднимают вопросы разработки действенных 

регламентов в сфере реконструкции исторических объектов (К.И. Самойлов, В. Горащенко, 

2024); цифровизации этой сферы (А.Н. Ермагамбетова, А.Д. Касенова, 2024). Однако 

область влияния международных стандартов на формирование национальной 

нормативной базы Республики Казахстан, адаптации мирового опыта к конкретным 

условиям многонационального государства с богатым культурным наследием остаётся 

мало исследованной. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

На первом этапе работы с использованием разных форм поиска источников были 

просмотрены базы данных Scopus (за период с 2014 по 2024 годы), Google Academia (с 2005 

по 2023 годы) и выбраны наиболее информативные и соответствующие теме исследования 

публикации. Далее был проведён аналитический обзор с оценкой текущего состояния и 

предыдущих исследований в данной области, сделан сравнительно-правовой, 

сопоставительный анализ законодательства и нормативных актов, регулирующих вопросы 

реконструкции исторических зданий в Казахстане и странах Европы. Для этого были 

рассмотрены наиболее «влиятельные» международные нормы и стандарты (хронология 

развития представлена на рис. 2), такие как Афинская хартия (1931 г.), Венецианская хартия 

(1964 г.), Международная конвенция об охране всемирного культурного и природного 

наследия (1972 г.), ратифицированная Казахстаном в 1994 году, а также ряд документов, на 

основе которых разрабатывались национальные стандарты государств. В числе ключевых 

нормативов Республики Казахстан изучались Закон "Об охране и использовании объектов 

историко-культурного наследия", «Правила охраны и использования памятников истории 
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и культуры», Закон «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности 

в Республике Казахстан».  

 

 
 

Рисунок 2. Хронология наиболее значимых документов по развитию стандартизации  

и регулирования процесса реконструкции исторических зданий  

в Европейских странах 

Примечание – составлено авторами на основе (Горячева, 2022; Рыбакова, 2023; Бюро ЮНЕСКО в 

Алматы, 2019), а также приведённых в хронологии документов 

 

Вторым этапом стал анализ тематических исследований по реконструкции 

исторических зданий, давший возможность определить, какие нормы и стандарты были 

применены, какие на практике обнаруживались пробелы в законодательстве и как это 

повлияло на трансформацию и развитие нормативной базы государств (К.Т. Voskova & А. 

Urland,2023; А. Горячева, 2022; Е. Рыбакова, 2023; Л. Бузина, 2019).  
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Реконструкция зданий является сложным процессом, который требует не только 

инженерных знаний, но и тщательного соблюдения законодательных норм и стандартов. В 

Казахстане вопросы реконструкции регулируются Законом «Об охране и использовании 

историко-культурных памятников», Гражданским кодексом и СН РК 1.04-26-2011 

«Реконструкция, капитальный и текущий ремонт жилых и общественных зданий». 

Сравнительный анализ нормативной базы Казахстана по реконструкции зданий с 

законодательствами других стран и международными стандартами выявил ряд отличий и 

недостатков, влияющих на эффективность и качество процесса реконструкции. Был 

проведён сравнительный анализ 26 нормативных положений, охватывающих термино-

логию, допроектные и постпроектные периоды, требования к работам и социально-

экологические аспекты. Полученные данные позволили определить конкретные области в 

национальных регламентах по реконструкции, где необходимы корректировка и 

внедрение дополнительных стандартов для совершенствования законодательной базы. 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Вопрос необходимости регулирования процессов восстановления, обновления 

зданий в комплексе с прилегающими территориями с целью сохранения их культурно-

исторической значимости становится особенно острым в середине XIX века, когда 

нарастающая урбанизация и трансформация городских структур со сносом кварталов, 

пробивкой новых транспортных коридоров приводили к утрате ценных архитектурно-

градостроительных объектов. Модернизация исторических зданий без каких-либо 

ограничений также принесла немалый урон архитектурно-художественном облику 

городов. «Идеологическим центром» движения по формированию принципов 

реконструкции и реставрации становится Италия. Здесь еще в 30-х - 40-х годах ХХ века были 

приняты законы, которые как минимум «декларировали идею общественно-

государственной ответственности за наследие» (А.В. Горячева, А.С. Щенков, 2017). В 1960 

году принимается хартия Губбио, положившая начало не только приоритету сохранения 

аутентичности городской исторической застройки, но и комплексным исследованиям 

городских исторических центров.  

В последующем основополагающим документом, служащим для сохранения 

исторической застройки в европейских городах, становится Венецианская хартия, 

подписанная в 1964 году. Положения хартии были ориентированы на обеспечение баланса 

между сохранением культурного наследия и приспособлением исторических зданий к 

современным потребностям и функциям, а также подчёркивали гуманистическую 

направленность: наследие должно быть доступным для людей и быть частью 

жизнедеятельности общества. Опредёленная универсальность Венецианской хартии 

позволяла адаптировать её положения к конкретным условиям, дополнять в соответствии 

с законодательными реалиями каждой страны. Во многих странах мира Венецианская 

хартия стала опорным документом, в соответствии с которым были пересмотрены и 

обновлены национальные стандарты по охране и сохранению наследия.  

Перед принятием этой хартии подход к реконструкции и реставрации исторических 

объектов был довольно разнородным и зачастую не учитывал особенности культурного и 

исторического значения сооружений. В таблице 1 представлена разница в процессе 

реконструкции здания до и после принятия Венецианской хартии. До принятия основной 

акцент в процессе реконструкции обычно делался на функциональность, эстетику и 

экономическую выгоду. С этим связаны такие методы, как снос, перестройка и изменение 

фасада здания. Однако после введения Венецианской хартии в процессе реконструкции 

стала придаваться большая важность сохранению исторической и архитектурной цен-

ности здания. Подход к реконструкции сместился в сторону реставрации, адаптации и 
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минимального вмешательства. Также стали предпочтительны использование историчес-

ких материалов, восстановление оригинальных деталей и учёт окружающего историчес-

кого контекста. Важно отметить, что в последующих документах получает развитие 

типология объектов наследия от уникальных архитектурных шедевров мирового значения 

до ландшафтных объектов, исторических городов и урбанизированных территорий. 

 

Таблица 1. Сравнительный анализ процесса реконструкции зданий  

до и после принятия Венецианской хартии на территории Европы 

 

Критерии 

реконструкции 

Подходы к реконструкции исторических объектов 

до принятия  

Венецианской хартии 

после принятия Венецианской 

хартии 

Цель 

реконструкции 

Максимально экономичное 

создание функционально и 

эстетически полноценного 

объекта  

Сохранение исторической и 

архитектурной ценности с 

обеспечением функциональности и 

эстетики объекта 

Подход к 

реконструкции 

Допускаются кардинальные 

трансформации: снос, 

перестройка, изменение фасада 

Реставрация и адаптация, 

основанные на минимальном 

вмешательстве 

Аутентичность 

материалов 

Применение современных 

материалов, имитация  

Применение исторических 

материалов, аналогичных 

оригинальным 

Отношение к 

деталям 

Упрощение и унификация 

элементов 

Сохранение оригинальных деталей, 

воссоздание утраченных 

Отношение к 

окружению 
Окружение не учитывается 

Обязательно учитывается приоритет 

сохранения исторического контекста  

Примечание – составлено авторами на основе нормативных документов в области 

реконструкции (Афинская хартия, 1931; Венецианская хартия, 1964; Нарский документ о 

подлинности, 1994, https://isc20c.icomos.org/wp-content/uploads/2022/03/MNDD) 

 

Сравнительный анализ законодательств по реконструкции исторических зданий в 

разных странах позволил определить как общие принципы, так и существенные различия. 

Основные общие принципы включают: 1) приоритет сохранения исторического наследия 

(Власова М.Ф., Селиванова А.С., 2021), где наблюдается постепенный отказ от 

гипотетической реконструкции в направлении консервации памятников на основе теории 

«потенциального единства» Чезаре Бранди (Краснова Т.Н., 2022); 2) согласование 

реконструкции с государственными органами; 3) проведение научно-технической 

экспертизы перед началом реконструкции; 4) базовые критерии оценки аутентичности, 

художественной ценности, культурно-исторической значимости и стоимости объектов 

наследия. Ключевые различия заключаются в: 1) уровне контроля за процессом 

реконструкции; 2) роли общественности в процессе реконструкции, реализации концеп-

ции партисипативного управления и использования объектов наследия; 3) требованиях к 

сохранению исторических материалов; 4) формах собственности объектов наследия, 

финансировании содержания и страховании рисков повреждения или утраты объекта.  

Изучение законодательных документов Республики Казахстан показало, что во 

многом они отражают международные тенденции в вопросах охраны архитектурно-

градостроительного наследия. Тем не менее при сопоставлении ряда важных разделов с 

положениями Венецианской хартии обозначились определённые пробелы в казахстанских 

нормативах. В таблице 2 показано, что отсутствуют положения об аутентичности, 

обратимости и социальной ответственности при проведении реконструкции. 

https://isc20c.icomos.org/wp-content/uploads/2022/03/MNDD
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Таблица 2. Сравнение норм реконструкции исторических зданий  

Европейской хартии с нормативной базой Республики Казахстан 

 

Основные положения 

Венецианской хартии 
Нормативная база Республики Казахстан 

Принципы 

реконструкции 

Приказ Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 20 

апреля 2020 года № 98 «Об утверждении Правил и условий 

проведения научно-реставрационных работ на памятниках 

истории и культуры» 

(https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000020439/links) 

Документация, 

регламентирующая 

процесс 

реконструкции 

Приказ Министра национальной экономики Республики 

Казахстан от 1 апреля 2015 года № 299 «Об утверждении Правил 

проведения комплексной вневедомственной экспертизы технико-

экономических обоснований и проектно-сметной документации, 

предназначенных для строительства новых, а также изменения 

(реконструкции, расширения, технического перевооружения, 

модернизации и капитального ремонта) существующих зданий и 

сооружений, их комплексов, инженерных и транспортных 

коммуникаций независимо от источников финансирования» 

(https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500010722) 

Аутентичность Отсутствует похожее положение в законодательстве РК  

Обратимость Отсутствует похожее положение в законодательстве РК  

Общественное участие 

Приказ и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан от 3 августа 2021 года № 286 «Об 

утверждении Правил проведения общественных слушаний» 

(https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100023901) 

Социальная 

ответственность 
Отсутствует похожее положение в законодательстве РК 

Примечание – составлено авторами на основе (Венецианская хартия, 1964; Закон Республики 

Казахстан от 16 июля 2001 года № 242 «Об архитектурной, градостроительной и 

строительной деятельности в Республике Казахстан»; Закон Республики Казахстан от 26 

декабря 2019 года № 288-VІ ЗРК «Об охране и использовании объектов историко-культурного 

наследия») 

 

Сравнение документов Казахстана в сфере реконструкции с международными 

стандартами выявило наличие следующих проблем:  

во-первых, пробелы в законодательстве. В нормативно-правовой базе Республики 

Казахстан отсутствуют важные положения, предусмотренные международными 

документами, которые касаются аутентичности, обратимости и социальной 

ответственности. Терминология разработана недостаточно полно, отсутствуют детализи-

рованные требования к этапам процесса реконструкции (допроектный и постпроектный 

периоды), а также слабо учитывается влияние социально-экологических аспектов;  

во-вторых, риски для культурного наследия и жителей. Отсутствие отмеченных 

положений создает угрозы для сохранения архитектурно-градостроительного наследия 

исторических городов (статус которых не закреплён в нормативных актах), а также 

осложняет обеспечение комфортных условий для жителей реконструируемых объектов 

из-за отсутствия социальных гарантий и непрозрачности процесса реконструкции; 

в-третьих, частичное регулирование процессов реконструкции. Некоторые вопросы 

реконструкции могут регулироваться в частном порядке различными органами или 
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обговариваться между заказчиком и исполнителем. Однако это не всегда обеспечивает 

должную степень защиты прав и интересов всех заинтересованных сторон и может 

привести к неоднозначности и неопределённости. 

В результате исследования стало очевидным, что ряд аспектов, закреплённых в 

международных нормативных актах, не отражён в законодательстве Казахстана, что 

существенно снижает эффективность регулирования этой сферы. При этом возникает 

вопрос, насколько эффективно воздействие международных стандартов на процессы 

реконструкции в Казахстане, учитывая специфику регионального контекста?  

В рамках исследования проведён SWOT-анализ, оценивающий влияние 

международных норм и стандартов на реконструкцию исторических зданий. Этот метод 

позволил выделить не только сильные и слабые стороны, но и определить перспективы и 

потенциальные риски, связанные с их применением в ходе реконструкции (рис. 3). 

 

 
 

Рисунок 3. Влияние международных норм и стандартов на реконструкцию  

исторических зданий: SWOT-анализ 

Примечание – составлено авторами на основе (Власова, Селиванова, 2021; Тастанбеков, 2025; 

Корнилова, 2022; Басс, 2016) 

 

По результатам анализа была составлена таблица 3, обобщающая факторы 

положительного, отрицательного и нейтрального влияния международных стандартов на 

процесс реконструкции. Из содержания таблицы следует, что нормативный 

международный опыт может оказывать существенное влияние на реконструкцию 

исторических зданий. Положительное воздействие проявляется в повышении качества 

реставрации за счёт применения положений, регламентирующих требования к 

материалам и технологиям реставрации, а также в сохранении культурного наследия и в 

поддержке устойчивого развития. В этом отношении особо актуален опыт Италии, где 

доминируют принципы «археологической реставрации» и стратиграфический метод 

сохранения архитектурного наследия (Краснова Т.Н., 2022), когда даже фрагмент объекта 

представляет ценность и подлежит охране. 
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Таблица 3. Факторы позитивного, негативного и нейтрального влияния  

международных норм на процесс реконструкции 
 

Позитивные влияния 
Негативные 

влияния 

Нейтральное 

влияние 

Повышение качества реконструкции: 

международные стандарты, к примеру, EN 

16341, регламентируют требования к мате-

риалам, методам и технологиям рестав-

рации. Соблюдение этих норм обеспечивает 

безопасность, долговечность и высокое 

качество отреставрированных объектов. 

Увеличение стои-

мости реконструк-

ции: соблюдение 

регламента ряда 

международных 

стандартов может 

потребовать допол-

нительных иссле-

дований и экспер-

тиз, что повышает 

общие затраты и 

продлевает сроки 

завершения 

проекта.  

Разнообразие 

стандартов: сущес-

твующий в мире 

опыт создания и 

применения регу-

лирующих про-

цессов реконс-

трукции 

документов даёт 

возможность 

выбора наиболее 

подходящего и 

адаптируемого к 

местным условиям 

стандарта, что 

может быть полез-

но для принятия 

эффективной 

стратегии рекон-

струкции архитек-

турно-градострои-

тельных объектов. 

Сохранение культурного наследия: Вене-

цианская хартия и другие международные 

документы предусматривают специфические 

требования к сохранению культурного насле-

дия и аутентичности при реконструкции, что 

способствует сохранению уникальности 

исторических зданий. 

Устойчивое развитие: Международные 

рекомендации, как, например, Руководство 

ЮНЕСКО по устойчивому развитию 

исторических городов, подчёркивают 

важность экологического и социального 

аспектов реконструкции. Это способствует 

минимизации негативного воздействия на 

окружающую среду и повышению качества 

жизни в исторических кварталах. 

Сложность приме-

нения: Некоторые 

международные 

стандарты могут 

быть сложными в 

применении в 

реальной практике 

из-за различий в 

законодательстве и 

практике, что соз-

даёт дополнитель-

ные препятствия в 

процессе рекон-

струкции. 

Развитие международного сотрудничества: 

Международные нормы и стандарты 

создают платформу для обмена опытом и 

знаниями между специалистами из разных 

стран. Это стимулирует внедрение 

передовых практик реставрации и 

повышает квалификацию специалистов. 

Примечание – составлено авторами на основе (Афинская хартия, 1931; Венецианская хартия, 

1964; Басс С.К. 2016; Марушина Н.В.,2023) 

 

Технические регламенты ряда стран включают достаточно экономически 

обременительные исследования и экспертизы, что при их внедрении может увеличить 

стоимость проектов по реконструкции (реставрации), потребовать дополнительных затрат и 

усложнить их реализациию в реалиях Казахстана. При этом разнообразие международных 

стандартов позволяет выбирать технические условия, оптимально соответствующие 

местным условиям, что способствует гибкости и эффективности процесса реконструкции.  

Во многих странах выработаны свои национальные стратегии по устойчивому 

развитию архитектурно-градостроительного наследия, соответствующие ключевым 

регламентам международных соглашений, но в первую очередь ориентированные на 

национальные приоритеты. Сотрудничество и обмен опытом в этой сфере являются 

важными позитивными факторами для развития отечественной законодательной базы и 
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практики реконструкции (реставрации). 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Законодательство в области реконструкции исторических объектов, в том числе 

закон Республики Казахстан «Об охране и использовании историко-культурных 

памятников», является одним из ключевых инструментов для обеспечения сохранности 

архитектурно-градостроительного наследия Республики Казахстан. Исследование  

выявило определённые проблемы и риски, связанные с нормативно-методологическим 

обеспечением процесса реконструкции в Казахстане при существующих эффективных 

стратегиях в международной практике. Поэтому важно, используя зарубежный опыт и 

учитывая региональные особенности, усовершенствовать отечественную законодательную 

базу. На основе принципов, вытекающих из Венецианской хартии, а именно сохранения 

аутентичности, обратимости и социальной ответственности, рекомендуется внедрить 

следующие положения в нормативные акты по реконструкции архитектурного наследия 

Республики Казахстан: 

во-первых, необходимо установить требования к сохранению аутентичных 

материалов и конструкций исторических сооружений в процессе реконструкции, чтобы 

сохранить их уникальность и историческую ценность; 

во-вторых, следует определить регламент восстановления первоначального облика 

здания, что обеспечит обратимость процесса реконструкции и сохранит его историческую 

ценность на многие годы, а также гарантирует максимально возможное сохранение 

аутентичности природного или антропогенного окружения объекта; 

в-третьих, необходимо учесть социальные и экономические потребности общества 

при реконструкции, включая обеспечение социальных гарантий для жителей 

реконструируемых объектов; 

в-четвертых, требуется регламентировать экологические аспекты реконструкции, 

включая экспертизу и мониторинг на всех её этапах. 

По мнению авторов, изучение рассмотренных проблем в дальнейшем необходимо 

проводить по следующим направлениям: 

- детальное изучение мировых стандартов в области реконструкции исторического 

архитектурно-градостроительного наследия с целью разработки их национальной и 

региональной адаптации для внедрения в законодательство Республики Казахстан, что 

позволит сформировать комплексный подход к регулированию процесса реконструкции 

и поспособствует обмену опытом между странами; 

- исследование вопроса включения в законодательную базу территорий и 

исторических ландшафтов как особых объектов реконструкции с последующей 

разработкой стандартов их сохранения, поскольку они составляют важную часть историко-

архитектурного и культурного наследия Казахстана; 

- изучение возможностей применения искусственного интеллекта и цифровизации 

объектов архитектурно-градостроительного наследия, нормативной базы и проектно-

производственной деятельности в области реконструкции и реставрации исторических 

объектов; 

- переход от практики партисипативного участия к концепции устойчивого 

партисипативного управления с реальными возможностями для населения оказывать 

влияние на процесс принятия решений, оперативного получения обратной связи, 

возможного сотрудничества в производственном процессе реконструкции.  

Дальнейшие исследования в этой области могут содействовать не только улучшению 

нормативной базы, но и более эффективной защите и сохранению архитектурно-

градостроительного наследия, а также послужить для оптимизации процессов 

реконструкции исторических архитектурных объектов в перспективе. 
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